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Inledning

Syftet med milj6tillsynen som allman tillsynsmyndighet ar att sdkerstalla att lagar,
forordningar samt myndighetstillstand och -foreskrifter i anslutning till miljon iakttas i
kommunen. Detta gors genom att observera de miljokonsekvenser som méanniskors
och foretags verksamhet medfér samt genom att bevaka det allmanna intresset i
enlighet med den till myndighetens beslutanderatt hrande milj6- och
avfallslagstiftningen. Tillsynsatgarderna baserar sig alltid pa lagar och bestammelser
som utfardats med stdd av dessa. | manga arenden ar den kommunala
tilsynsmyndigheten den enda beslutsféra myndigheten.

Enligt 167 8 i miljoskyddslagen (MSL; 527/2014) ska tillsynsmyndigheten ordna
tillsynen over efterlevnaden av denna lag samt bestammelser och féreskrifter som
utfardats med stod av den sa att tillsynen ar hogklassig, regelbunden och effektiv och
baserar sig pa en bedémning av miljérisker. Tillsynsmyndigheten kan stalla sina
uppgifter i angelagenhetsordning om det ar nédvandigt for en andamalsenlig skotsel
av uppgifterna.

Enligt 168 8§ i miljoskyddslagen (527/2014) ska den kommunala
miljovardsmyndigheten for den regelbundna tillsynen enligt denna lag gora upp en
plan for sitt omrade (tillsynsplan).

Bestammelser om tillsynsplanens innehall finns i 28 § i statsradets férordning om
miljoskydd (713/2014), bestammelser om periodiska inspektioner och riskbedémning
i 29 8§ och bestammelser om utarbetande av tillsynsprogram i 30 8.

Den lagstadgade tillsynsplanen géller tillsynen éver efterlevnaden av
miljoskyddslagen och de bestammelser och foreskrifter som utfardats med stéd av
den. Tillsynsplanen ska ses 6ver regelbundet. Om miljévardsmyndigheten sa énskar
kan den sammanstélla sina tillsynsuppgifter ocksa enligt andra forfattningar i samma
plan.

Utover tillsynsplanen ska den kommunala miljovardsmyndigheten utarbeta ett
tillsynsprogram for periodiska inspektioner och annan regelbunden tillsyn éver
miljotillstandspliktiga och registreringspliktiga verksamheter. Tillsynsprogrammet ska
innehalla uppgifter om de objekt som tillsynen galler och om de tillsynsatgarder som
vidtas i fraga om dem. Kontrollfrekvensen bestams utifran en bedémning av
miljériskerna. Tillsynsprogrammet ska hallas uppdaterat.

Enligt 124 § i avfallslagen (646/2011) ska tillsynsmyndigheterna med regelbundna
intervaller och pa lampligt satt inspektera anlaggningar och foretag som bedriver
verksamhet dar avfall behandlas i en anlaggning eller yrkesmassigt, dar det
uppkommer farligt avfall, dar avfall transporteras eller insamlas yrkesméassigt, dar
man fungerar som avfallsméklare eller dar man genomfor internationella transporter
av avfall. Av dessa uppgifter ansvarar den kommunala miljovardsmyndigheten for
tillsynen dver den yrkesmassiga insamlingen av avfall samt for behandlingen av
avfallet i en anlaggning eller yrkesmassigt till den del dessa hor till de kommunala
tillsynsobjekt som avses i miljoskyddslagen. | frdga om anlaggningar eller foretag dar
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det uppkommer farligt avfall &r tillsynsansvaret odelat och maste avtalas fran fall till
fall med Narings-, trafik- och miljocentralen (NTM) i Nyland.

Denna tillsynsplan behandlar den tillsyn som ingar i miljgvardsmyndighetens
befogenheter och som utférs i Raseborgs stad med stod av miljoskydds-, avfalls- och
andra lagar.

Vid utarbetandet av tillsynsplanen har miljéministeriets "Anvisningar for miljétillsynen”
(Miljoforvaltningens anvisningar 2/2016) samt Kommunforbundets "Ohje kunnan
ymparistdnsuojelun valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman laatimiseen” (pa
finska)(Kommunférbundet 2016) beaktats.

Tillsynens verksamhetsomrade och miljgférhallanden samt
verksamheter som medfor risk for férorening

Raseborgs stads miljovardsmyndighet svarar tillsammans med NTM-centralen i
Nyland for tillsynen 6ver efterlevnaden av miljoskyddslagen och andra lagar som hor
till dess befogenheter i Raseborg. Raseborgs stad har ca 27 540 invanare
(Statistikcentralen 2019). Omradets areal ar 2 178 km?, varav cirka 1 035 km? ar
vattenomraden. Tatortsomraden ar Bromarv, Finnas, Fiskars, Harparskog/Skogby,
Karis centrum, Svartd, Billnas, Pojo kyrkby, Ekends centrum, Tenala och Aminnefors.

Raseborgs stad har en stor areal, mycket glesbygd och ett stort antal
grundvattenomraden. Andra sardrag i omradet ar den langa strandlinjen,
skargardsomradena och det stora antalet fritidsbostader (cirka 6 400).

Pa Raseborgs omrade finns rikligt med naturskyddsomraden samt hotade och
fridlysta arter och andra vardefulla naturobjekt. Totalt finns det dver 150
naturskyddsomraden i Raseborg. Det finns 15 Natura 2000-omraden.

Det har uppskattats att det i Raseborg finns cirka 130 sma och medelstora
foretag/verksamheter som inte behover miljétillstand men som bedéms utgdra en risk
for miljon. Sadana icke tillstandspliktiga verksamheter ar bland annat bilverkstader,
vinterforvaring av batar, hamnar, sma djurstall, reningsverk osv. Uppgifterna om och
registren over dessa verksamheter ar bristfalliga och preciseras inom ramen for
tillgangliga resurser. En stor del av de smé och medelstora foretagen finns ocksa pa
viktigt grundvattenomrade, vilket 6kar behovet av tillsyn. Vid riktandet av inspektioner
till dessa foretag utnyttjas bl.a. skyddsplanen fér Raseborgs grundvattenomraden
(Ramboll 2013). | Raseborg har ocksa fastigheternas cisterner for eldningsolja
uppskattats utgdra en risk for miljon och i synnerhet for grundvattnet. Ar 2012 fanns
det cirka 440 oljecisterner i anvandning pa grundvattenomrade i Raseborg (Ramboll).

Milj6forvaltningens datasystem for markens tillstand ar en databas i vilket férorenade
markomraden i Finland, dvs. stallen dar skadliga amnen har kommit ut eller kan ha
kommit ut i marken, sparas. | fraga om objekten ligger tyngdpunkten pa sddra
Finland och kustomradena — med andra ord pa de omraden dar det finns mest
industri- och foretagsverksamhet samt storst befolkningstathet. P4 Raseborgs
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omrade finns det cirka 249 objekt, varav 16 ar objekt som ska bedémas eller saneras
och 103 objekt som behdver utredas (laget 12.4.2021).

Grundvattnens status

Omradets grundvattenresurser ar rikliga i forhallande till folkmangden. Karakteristiskt
for grundvattnet &r dess rorlighet: om skadliga &mnen kommer ut i grundvattnet kan
de spridas langt och hamna i en vattentakt. For detta andamal har viktiga omraden
for grundvattenbildningen faststéllts och pa dessa bor sarskild forsiktighet iakttas.

| Raseborg finns 53 grundvattenomraden som klassificerats som viktiga med tanke
pa vattenforsorjningen (2019). Grundvattenomradenas totala areal ar 88,55 km? och
de egentliga bildningsomradenas areal 73,63 km? (Skyddsplan fér Raseborgs
grundvattenomraden, Ramboll 2013). Grundvattenresurserna i Raseborg ar
koncentrerade till randbildningarna langs férsta och andra Salpausselkaasen. De
viktigaste vattentakterna finns vid Salpausselka I, liksom aven centraltatorterna Karis
och Ekenas. Vid Salpausselka Il finns Tenala och Bromarv kyrkbyar.

Risker. En betydande del av industriomradena och bosattningen samt av annat
byggande och 0Ovrig infrastruktur sdsom tagbanor och stationsomraden &ar belagna pa
viktiga grundvattenomraden. | Raseborg finns ocksa manga marktékter, varav en stor
del p& Salpausselka-omradet.

Inom Karis grundvattenomrade har oljecisterner, samt jarnvagstrafiken och
banhallningen, baserat pa placeringen och risken for utslapp bedomts vara de mest
betydande riskobjekten (klass B). Riksvag 25 konstaterades vara den mest
betydande risken (klass B) inom Bjorknas grundvattenomrade. Av
foretagsverksamheten bedémdes Kuusakoski Oy:s atervinningsanlaggning och
Suomen Viljava Oy:s lageromrade inom Mj6lbolsta—Svarta grundvattenomrade samt
Tammet Oy:s metallproduktionsanlaggningar inom Bjorknas grundvattenomrade vara
de mest betydande riskobjekten (klass B), baserat pa placeringen och risken for
utslapp.

Skadliga amnen patraffas stallvis i grundvattnet som en f6ljd av mansklig
verksamhet. Bl.a. bangarden i Karis ar belagen pa ett bildningsomrade for
grundvatten och det har konstaterats att marken i omradet ar fororenad.
Eventuella férorenade markomraden pa grundvattenomraden finns huvudsakligen
inom Bjorknas, Karis och Mjolbolsta—Svarta grundvattenomraden. Inom Bjorknas
grundvattenomrade finns det sammanlagt 9 mojliga PIMA-objekt (PIMA = pilaantunut
maapera, fororenad mark), i Karis grundvattenomrade 8 och i Mj6lbolsta—Svarta 4
objekt. Eventuella fororenade markomraden ar bl.a. tidigare
bransledistributionsstationer, skrotningsanlaggningar, bilverkstader, depaer och
tvatterier. Verksamheten i omradena har kunnat orsaka férorening av mark och
grundvatten, men efter att verksamheten upphdrt har det inte gjorts behévliga
undersokningar pa objekten.

En férorening av grundvattnet ar ofta langvarig, eller sett ur ett manniskoperspektiv
permanent. Man kan paverka minskningen av riskerna bl.a. genom tillstandsgivning,
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tillsyn och information. Ocksa planlaggningen och planeringen av byggandet spelar
en nyckelroll nar det géller att undvika nya grundvattenrisker.

Tillsyn over efterlevnaden av miljéskyddslagen

Tillstandspliktiga, anmalningspliktiga och registrerade anlaggningar

MiljétillstAnd behovs for saddan verksamhet som det féreskrivs om i bilaga 1 till
miljoskyddslagen. Miljotillstand behdvs dessutom for verksamhet som kan orsaka
fororening av vattendrag om det ar inte frdga om ett projekt som ar tillstandspliktigt
enligt vattenlagen, for avledande av avloppsvatten som kan orsaka férorening av
dike, kalla eller rannil samt for verksamhet som kan orsaka oskalig belastning for
omgivningen enligt i lagen om vissa grannelagsforhallanden (26/1920) 17 8.

Bransledistributionsstationer, energiproduktionsanlaggningar, asfaltstationer samt
dessutom kemiska tvatterier och anlaggningar dér organiska losningsmedel anvands
ar registreringspliktiga verksamheter. Bestammelser om dessa finns i bilaga 2 till
miljoskyddslagen. Verksamheten registreras i miljoskyddets datasystem.

En del av de verksamheter som tidigare var miljotillstandspliktiga har fr.o.m. 1.2.2019
overforts till en ny anmalningspliktig kategori (MSL 115 a §), som ar ett nagot
forenklat forfarande (galler nya anmalningar). Pa samma satt ar
distributionsstationerna fr.o.m. 1.1.2020 i huvudsak registreringspliktiga, vilket i
registreringsskedet medfor klart mindre arbete an beviljande av miljotillstand, men
behovet av tillsyn forblir detsamma. Tréskeln for miljotillstand for verksamheter har
ocksa hojts i flera omgangar, vilket har lett till att aktorer har fallit bort, men samtidigt
har objekt 6verforts fran staten till kommunen, sa det har knappt skett nagon
nettoférandring i fraga om tillsynsobjekten.

| Raseborg finns det sammanlagt 58 miljétillstandspliktiga eller registreringspliktiga
verksamheter som omfattas av den kommunala miljévardsmyndighetens
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tillsynsansvar. Av dessa ar 38 miljotillstandspliktiga, 2 anmalningspliktiga och 18

registrerade (laget 12/2020; tabell 1).

Tabell 1.

Miljotillstandspliktiga anlaggningar som star under tillsyn
(underindelningen baserar sig pa MSL tabell 2 i bilaga 1 och
MSL 27 §)

Utvinning av malmer eller mineraler eller marktakt
Tillverkning av mineralprodukter

Djurstall eller fiskodling

Trafik

Hantering av avfall yrkesmassigt eller vid anlaggning samt
hantering av avloppsvatten

Annan verksamhet, skjutbanor, blastring, nojesparker,
krematorier, gbdselfabriker

Miljotillstandspliktiga sammanlagt

Allmant anmalningsférfarande
(MSL 10 a kap. samt bilaga 4)

Utomhus belagen skjutbana fér avfyrande av hdgst 10 000
skott per ar och utan bana for hagelgevarsskytte.

Registreringspliktiga verksamheter som star under tillsyn
(underindelningen baserar sig pa bilaga 2 till MSL, och 27 §)

Energiproduktionsanlaggning med en sammanlagd
bransleeffekt p4 minst 5 MW men mindre an 50 MW

Asfaltstation

Distributionsstation for flytande bransle med en total
bransletankvolym pa minst 10 m?

Registreringspliktiga verksamheter sammanlagt

Alla verksamheter sammanlagt (laget 12/2020)

Antal objekt - varav pa
grundvattenomrade

7 1
2 1

10 1

16

38 4

Antal objekt

Antal objekt

16

18

58 4

Bland de tillstands- eller registreringspliktiga verksamheterna finns det sett till antalet
flest avfallshanterare (16), sdsom insamling/hantering av skrot samt

jordavstjélpningsplatser, och distributionsstationer (16).

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland har 56 milj6tillstandsobjekt i Raseborg
(datasystemet Ylva 12/2020), av vilka storsta delen hor till kategorin hantering av
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avfall yrkesmassigt eller vid anlaggning samt hantering av avloppsvatten”. Utover
den primara évervakaren, dvs. NTM-centralen i Nyland, utdvar ocksa den
kommunala miljovardsmyndigheten tillsyn éver dessa objekt. Den kommunala
miljovardsmyndigheten stravar ocksa efter att delta i de periodiska inspektionerna av
dessa tillstandsobjekt, och antalet inspektioner &r uppskattningsvis en till fem arligen.

Anmalningar enligt miljoskyddslagen (MSL 118-120 §)

Tillfallig verksamhet eller tillstalining som orsakar speciellt stdrande buller eller
skakningar ska anmalas till den kommunala miljévardsmyndigheten (MSL 118 §).
Anmalningarna galler huvudsakligen tillfallig krossning, bergsbrytning, byggande eller
utomhusevenemang (konserter, motorsporttavlingar osv.). Miljoskyddet behandlar
arligen cirka 15-25 bulleranmalningar. | allmanhet utfors inga inspektioner; det
begars bullerrapporter fran konserter om de ordnas i tattbefolkade omraden.

En anmalan ska goras till den kommunala miljovardsmyndigheten om sadan
kortvarig verksamhet av forsoksnatur som syftar till att testa ny teknik, nytt ramaterial
eller nytt bransle, ny tillverknings- eller férbranningsmetod eller reningsanordning
eller att hantera avfall yrkesmassigt eller vid anlaggning for utredning av
konsekvenser, anvandbarhet eller nAgon annan omstandighet (MSL 119 §). Om
anmalningarna fattas alltid ett skriftligt beslut. Behandlingen av anmaélningarna ar
férenad med en inspektion. Beslutet kan innefatta rapporteringsskyldigheter om
verksamhetens resultat eller bestammelser om uppféljning av projektets
miljkonsekvenser. Sadana anmalningar kommer sallan in.

Foreskrifter for forhindrande av férorening (MSL 180 §)

Den kommunala miljovardsmyndigheten kan meddela enskilda forelagganden i syfte
att hindra féroreningar (MSL 180 8) for andra an tillstandspliktiga eller
registreringspliktiga verksamheter. Under de senaste tre aren har ett sadant
forelaggande meddelats en liten fjarrvarmeanlaggning.

Inspektion vid olyckor, olagenheter och 6vertradelser

En olycka, en anmalan om olagenhet eller bristande efterlevnad av tillstand kan
medfora olagenhet for halsan eller annan betydande férorening av miljon eller risk for
sadan. | sadant fall ska tillsynsmyndigheten inspektera verksamheten eller utreda
saken pa ndgot annat andamalsenligt satt. (MSL 169 §)

| dessa situationer utfors inspektionen eller utredningen av arendet utifran en
situationsbeddémning fran fall till fall och atgarder vidtas vid behov omedelbart.

Om arendet har anhangiggjorts skriftligen, meddelar milj6- och byggnadsnamnden
parten vid behov ett 6verklagbart beslut. Muntliga och anonyma anmalningar skots
enligt prévning. | vissa fall kan tillsynen bli en langvarig process som kan ta upp till
flera ar, sarskilt om det ar nodvandigt att anvanda forvaltningstvang. Antalet arenden
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som anhangiggjorts av kommuninvanarna och som skéttes med stod av MSL var
minst 60 under ar 2020.

Vid overtradelser kan det ocksa vara fraga om tillstandspliktig verksamhet som
bedrivs utan miljétillstand. Da ska miljovardsmyndigheten uppmana
verksamhetsutdvaren att ansoka om tillstand och vid behov avbryta verksamheten
under ansoékningsprocessen.

Tillsyn dver miljoskyddsforeskrifterna

Enligt miljoskyddslagen far kommunen for verkstalligheten av denna lag meddela
sadana allmanna foreskrifter som ar pakallade av de lokala forhallandena och som
galler kommunen eller nagon del av den (MSL 202 8§).

Den kommunala miljévardsmyndigheten kan av grundad anledning bevilja undantag
fran bestammelserna. Tillsynsuppdrag uppkommer ocksa pa basis av besvéar och
anmalningar om olagenheter som hanfor sig till miljoskyddsforeskrifterna.

| Raseborgs miljoskyddsforeskrifter ingar bestammelser om bl.a. hantering av buller-,
damm- och rokolagenheter, oljetankar, avloppsvatten och vattenskydd,
jordvarmesystem och sma djurstallar.

Tillsyn Over avloppsvatten i omraden utanfor avloppsnatet (MSL 16 kap)

Ikrafttradandet av forordningen om avloppsvatten fran glesbebyggelse 31.10.2019
medfor ocksa arbetsuppgifter for miljotillsynen. Bristfallig hantering av avloppsvatten
fran bosattning okar risken for fororening av grund- och ytvatten. Utanfor de
kommunala avloppsnaten finns 18 % av befolkningen i Raseborg, dvs. 5 300
invanare. Dessutom finns det sammanlagt 6 400 fritidsbostader, av vilka nastan alla
star utanfér avloppsnatet (Raseborgs stads plan for utveckling av
vattenforsdrjningen, Sweco Ymparistd Oy 2014). Grovt taget finns det alltsa cirka

8 400 fastigheter utanfér avloppsnatet. Antalet system for hantering av avloppsvatten
fran glesbebyggelse i Raseborg ar inte kant. Uppgifterna ar bristfalliga och preciseras
inom ramen for tillgangliga resurser.

Tillsyn sker pa basen av angivelser och klagomal och, om resurserna racker till,
genom stickprov pa riskomraden.

En behorig myndighet i kommunen kan pa ansokan bevilja tillstand att avvika fran
reningskraven pa basniva pa strander och grundvattenomraden for hogst fem ar at
gangen. Ar 2020, nar fragan blev aktuell, behandlades 26 ansokningar. Det &r viktigt
att 6vervaka utlopandet av dessa tidsfrister.

Utlatanden i anslutning till byggandet av avloppsvattensystem ges vid behowv till
byggnadstillsynsmyndigheten, ca 5-15 st. per ar.

Lagring och spridning av godsel

Statsradets forordning om begransning av vissa utslapp fran jordbruk och
tradgardsodling, den s.k. nitratférordningen (1250/2014), galler alla djurstallar, dvs.
ocksa dem som inte &r tillstAndspliktiga. Den kommunala miljovardsmyndigheten
ansvarar huvudsakligen for tillsynen 6ver nitratforordningen pa grund av att
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verksamheterna ar lokala. Ocksa Livsmedelsverket har ett tillsynsansvar och utévar
tillsyn pa basis av handlingar samt genom stickprov. Risken &r bl.a. férorening av
ytvatten.

Det har uppskattats att det finns cirka 90 gddselstader i Raseborg. Dessa har
inspekterats pa ett heltackande satt senast 2006—-09. Uppgifterna om och registret
over dessa verksamheter ar bristfalliga och preciseras inom ramen for tillgangliga
resurser.

Arligen behandlas 5-10 anmalningar om s.k. lagring av stallgédsel i stack, som gors
med stod av 9 § i nitratférordningen. Utéver dessa behandlar miljovardsmyndigheten
arligen ocksa ca 1-5 anmalningar om spridning av gddsel utanfér den tillatna tiden.

Tillsyn 6ver avfallslagen

Allmanna tillsynsmyndigheter enligt 24 § i avfallslagen (646/2011) & NTM-centralen
och den kommunala miljovardsmyndigheten. Utgangspunkten ar att
tilsynsmyndigheternas befogenheter &r gemensamma, men i avfallslagen finns
sarskilda bestammelser om vissa uppgifter dar endast en utsedd tillsynsmyndighet
har befogenhet.

Den kommunala miljovardsmyndighetens inspektionsskyldighet galler
miljétillstandspliktiga avfallshanteringsverksamheter som den utévar tillsyn 6ver samt
registreringspliktig avfallsinsamling i enlighet med avfallslagen. Internationella
transporter av avfall 6vervakas i samband med annan inspektionsverksamhet. For
periodiska besiktningar och andra tillsynsatgarder som baserar sig pa anlaggningars
och foretags planer tas det ut en avgift enligt den taxa som miljovardsmyndigheten
har godkant.

Den allmanna tillsynen over avfallslagen, som hor till den kommunala
miljovardsmyndigheten, galler bl.a. tillsynen 6ver anslutning till avfallshantering,
tillsynen éver avfallshanteringsféreskrifterna och nedskrapningsarenden. Ar 2020
skottes ca 40 saddana arenden.

| enlighet med avfallslagen kan den kommunala miljovardsmyndigheten meddela
beslut i ett enskilt fall som galler verksamhet som inte ar miljotillstandspliktig, om
beslutet behovs for att forhindra nedskrapning eller ordna avfallshanteringen pa
lampligt séatt (Avfallslagen 125 8). Till myndighetens uppgifter hor ocksa tillsynen éver
att det enskilda beslutet iakttas och att miljon satts i ursprungligt skick.

Tillsyn enligt 124 § i avfallslagen

Enligt avfallslagen ansvarar den kommunala miljovardsmyndigheten for tillsynen éver
yrkesmassig insamling av avfall samt foér behandlingen av avfallet i en anlaggning
eller yrkesmassigt, till den del dessa hor till de kommunala tillsynsobjekt som avses i
miljoskyddslagen.

Enligt avfallslagen &r det i férsta hand NTM-centralen som ansvarar for tillsynen éver
transport- och formedlingsverksambhet. | frdga om anlaggningar eller foretag dar det
uppkommer farligt avfall &r tillsynsansvaret inte uppdelat.
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Skyldigheten att utbva regelbunden tillsyn dver internationella transporter av avfall
tradde i kraft 1.1.2016. Den kommunala tillsynsmyndigheten ansvarar for att pa basis
av en riskbedomning utarbeta inspektionsplaner for inspektioner av sadana
anlaggningar och foretag som hor till de tillsynsobjekt som den kommunala
miljovardsmyndigheten utévar tillsyn éver och vars verksamhet ar eller med fog kan
antas vara forknippad med internationella transporter av avfall.

Yrkesmassig insamling av avfall

Yrkesmassig insamlingsverksamhet &r bl.a. omradesvisa insamlingsplatser for avfall.
Det finns tre aktorer som ar inférda i avfallshanteringsregistret i Raseborg och dessa
har sammanlagt 401 omradesvisa insamlingsplatser.

Tillsynen 6vervakar avfallsmottagarens tillstandssituation och avfallstransporterna.
| fraga om dessa aktorer bor vid inspektioner utredas inte bara
insamlingsverksamhetens skotsel och miljokonsekvenser utan ocksa hur avfallet
hanteras vidare.

Tillsynen grundar sig for narvarande pa anmalningar frdn kommuninvanarna.

Hantering av avfall yrkesmassigt och vid anlaggningar

Den kommunala miljgvardsmyndighetens inspektionsskyldighet galler
miljctillstandspliktiga avfallshanteringsverksamheter som den utévar tillsyn éver.

Tillsynen 6ver anlaggningarna planeras sa att man i tillampliga delar utnyttjar det
verktyg och den kontrollfrekvens som anvants vid riskbedémningen av tillsynen enligt
miljoskyddslagen samt de anvisningar om tillsynen som finns i miljéskyddslagen. For
tillsynen gors arligen ett noggrannare tillsynsprogram, som en del av
miljoskyddslagens tillsynsprogram.

Verksamhet dar det uppkommer farligt avfall

Inspektionerna koncentreras till sddana verksamheter dar stora mangder farligt avfall
uppkommer eller déar det farliga avfall som uppkommer ar sarskilt skadligt for miljon.
Objekt dar mangden och kvaliteten pa det farliga avfall som uppkommer ar
betydande ar t.ex. service och reparation av motorfordon, metallindustrin samt
tillverkning av maskiner och apparater.

Vid bedémningen av tillsynsbehovet vags den risk som placeringen medfor in. De
objekt som inspekteras prioriteras utifran risk (méangd och kvalitet pa det avfall som
uppkommer, verksamhetens placering, stérningar som uppstatt, gjorda anmalningar
om olagenhet osv.) Tillsynen ar projektartad eller grundar sig p& anmalningar av
kommuninvanarna eller egna observationer.

Internationella transporter av avfall

Vid andra inspektioner som utférs enligt tillsynsplanen och med stdd av avfallslagen
fasts uppmarksamhet vid anlaggningarnas verksamhet, om det finns skéal att
misstanka att verksamheten ar foérknippad med internationell transport av avfall.
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Internationell transport av avfall kan galla t.ex. kasserade blyackumulatorer,
elapparat- och elektronikskrot, skrotfordon och delar av dessa. De insamlingsplatser
fran vilka man har konstaterat att avfall transporteras till utlandet kontrolleras och
anmals till Finlands miljocentral.

Tillsyn over avfallshanteringsforeskrifterna

Den kommunala miljévardsmyndigheten 6vervakar att de avfallshanteringsforeskrifter
som utfardats med stdd av avfallslagen iakttas. Den kommunala
miljovardsmyndigheten alagger vid behov en fastighet att ansluta sig till organiserad
transport av avfall, avskiljarslam eller slam fran sluten tank, om fastigheten inte har
foljt avfallshanteringsmyndighetens uppmaning om att ansluta sig. Ett fatal sadana
fall anhangiggors arligen. Tillsyn 6ver dessa utdvas pa basis av angivelser, om det ar
fraga om privatpersoner; mojligheter till systematisk tillsyn saknas. Uppratthallandet
av register hor till avfallshanteringsmyndigheten.

Osnygghet och nedskréapning av miljon

Myndigheterna far i allmanhet kdinnedom om nedskrapning via anmalningar om
olagenhet. En inspektionen ar ofta nbdvandig for att utreda situationen. Tillsynen
over objektet kan bli en langvarig, till och med aratal lang och resurskravande
process.

Vid tillsynen 6ver ett nedskrapat omrade ska man alltid beakta gransytorna mellan
dels tillsyn 6ver den byggda miljon enligt markanvandnings- och bygglagen (MBL)
och dels tillsyn 6ver markfororeningar enligt miljoskyddslagen. For att ett arende ska
skotas effektivt ar det vasentligt att flera myndigheter inte samtidigt behandlar
samma arende. Vid behov 6verfors arendet till behérig myndighet (byggnadstillsynen
eller NTM-centralen).

Pa grund av resursbrist blir man ibland tvungen att prioritera objekten. | forsta hand
behandlas arenden som beror farligt avfall (t.ex. skrotbilar, elektronik eller oljefat),
grundvattenomraden eller stora avfallsmangder.

Pa stadens marker stadas nedskrapade omraden upp av skogsbruks- eller
parkavdelningen; tips som kommit till miljobyran styrs till dessa.

Om fallet ar grovt, gors en begéaran om utredning till polisen. I allmanhet férekommer
arligen ett par fall som féranleder en begaran om utredning.

Kommunens ansvar i fraiga om stadning av nedskrapade omraden

Om det inte gar att reda ut vem som skrapat ned, och det ar oskaligt att alagga
fastighetsagaren att stada upp, ar det i sista hand kommunen som ansvarar for
stadningen av det nedskrapade omradet. NTM-centralen beslutar om
stadningsalagganden gallande kommunalt &gda omraden. Ett &rende anhangiggors
vid behov vid NTM-centralen genom beslut av byggnads- och miljonamnden. |
beslutet antecknas de atgarder som vidtagits for att utreda arendet samt namndens
syn pa grunderna for kommunens skyldighet att stada upp.
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Tillsyn enligt 6vrig lagstiftning

Marktéktslagen

Den kommunala miljvardsmyndigheten ar enligt 7 och 14 § i marktéaktslagen
(555/1981) tillstands- och tillsynsmyndighet i fraga om takt av sten, grus, sand, lera
och mylla.

Till tillsynsarbetet enligt marktéktslagen hoér inspektioner vid inledande och
avslutande av taktverksamhet. Det arliga tillsynsarbetet innefattar i sin tur 6vriga
inspektionsbesdk samt granskning av de ars- och kontrollrapporter som anges i
tillstandet. For tillsynen 6ver marktéktslagen uppbars en arlig tillsynsavgift enligt
marktaktstaxan. Ett separat tillsynsprogram har utarbetats for tillsynen. | Raseborg
finns for narvarande 14 tillsynsobjekt.

Tillsyn dver kemikalielagen

Tillsynsmyndigheter 6ver kemikalielagen (599/2013) &r bl.a. den kommunala
miljovardsmyndigheten och NTM-centralen.

Enligt 11 § i kemikalielagen hor det till tillsynsuppgifterna att utdver kemikalielagen
och de bestammelser som utfardats med stdd av den Overvaka att

1) de villkor och forutséattningar for anvandningen av biocidprodukter som anges i
artikel 17 i biocidférordningen (EU 528/2012) eller i ett beslut om godkannande enligt
30 8 i denna lag uppfylls,

2) bestammelserna om anvandningen av amnen i artiklarna 3 och 4 i POP-
forordningen (EG 1102/2008) foljs,

3) bestammelserna om anvandningsforhallanden for amnen och sakerhetsatgarder i
artiklarna 14 och 37, om anvandningen av tillstdndspliktiga amnen i avdelning VIl och
om begransningar for amnen i artikel 67 i Reach-férordningen foljs vid tillsynen enligt
miljoskyddslagen 6ver verksamheter som medfor risk for férorening av miljon, till den
del tillsynen géller verksamhetsutdvares skyldighet att sérja for férebyggande och
avvarjande av miljoolagenheter i samband med anvandning och lagring av
kemikalier,

4) skyldigheterna i frdga om anvandning och tillfallig lagring av kvicksilver,
kvicksilverféreningar och kvicksilverblandningar i artikel 7, férbuden mot anvandning
av tillsatt kvicksilver och kvicksilverféreningar i artikel 8 och férbuden mot anvandning
av kvicksilver i artikel 9 i kvicksilverférordningen iakttas.

Tillsynen over kemikalielagen utévas i forsta hand i samband med den tillsyn som
utfors med stdd av miljoskyddslagen och avfallslagen.
Miljoskyddslag for sjofarten

Enligt miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) godkanner den kommunala
miljovardsmyndigheten avfallshanteringsplanen for smabatshamnar med minst 25
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platser och utovar tillsyn 6ver hamnarnas avfallshantering. Avfallshanteringsplanen
antecknas i miljoskyddets datasystem. Antalet platser sénktes fran 50 till 25 fran och
med 1.7.2021, med en 6vergangstid gallande avfallshanteringsarrangemang till
30.4.2022.

| Raseborg finns det 18 registreringspliktiga smabatshamnar med minst 50 platser.
Hittills har 5 avfallshanteringsplaner godkants. Tillsynen och godkédnnandet av
planerna har skotts projektartat. Antalet hamnar med minst 25 platser &ar okant.

Lag om friluftsliv

Till kommunens uppgifter hor enligt lagen om friluftsliv (606/1973) planering,
forverkligande och underhall av friluftsleder. Miljo- och byggnadsnamndens uppgift
ar narmast att delta i planeringsprocessen.

Milj6- och byggnadsnamnden fungerar ocksa med stéd av férvaltningsstadgan som
myndighet for campingomraden sadsom avses i lagen om friluftsliv och évervakar
efterlevnaden av de bestammelser och foreskrifter i lagen om friluftsliv och de
bestammelser och foreskrifter som utfardats med stod av den i frdga om
campingomraden. En skriftlig anmalan om inrattande av ett campingomrade ska
goras senast tre manader innan verksamheten inleds till myndigheten for
campingomraden, som kan utfarda behovliga foreskrifter inom de granser som anges
i lagen, bl.a. for att férhindra sanitara olagenheter, skador i naturen, férorening eller
nedskrapning av eller minskad trivsamhet i miljon.

Pa grund av brist pa resurser har denna lag annu inte 6vervakats i Raseborg; det
finns ett flertal campingplatser och motsvarande omraden for inkvartering, men
dessa har inte registrerats och inte heller uppmanats att anmala sig.

Lag om vattentjanster

Tillsynsmyndigheter enligt lagen om vattentjanster (119/2001) &r NTM-centralen, den
kommunala halsoskyddsmyndigheten och den kommunala miljovardsmyndigheten,
var och en inom sitt ansvarsomrade. Den kommunala miljovardsmyndigheten
Overvakar att en fastighet som omfattas av anslutningsskyldigheten och som finns
inom ett vattentjanstverks godkanda verksamhetsomrade ansluts till
vattentjanstverkets vattenledning och avlopp. Den kommunala
miljovardsmyndigheten beviljar pa ansokan befrielse, antingen tills vidare eller for en
viss tid, fran anslutningsskyldigheten for fastigheter som har ratt dartill. Beslutet om
befrielse ar férenat med tillsyn.

Vattenlagen

Till den tillsyn som avses i vattenlagen (587/2011) hér bl.a. inspektioner i anslutning
till byggande av vattendrag, uttag av grund- och ytvatten samt dikningsarenden.
Tillstand enligt vattenlagen soks for muddring pa éver 500 m3 hos
regionforvaltningsverket och anmalningar om smaskaliga muddringar gors till NTM-
centralen i Nyland. Den kommunala miljovardsmyndigheten ger vid behov utlatande
om dessa. For byggande av jordvarmesystem kan det ocksa behovas tillstand enligt
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vattenlagen av regionforvaltningsverket och dven om dessa ges vid behov utlatande
till byggnadstillsynen.

Vid behov utférs 5-10 inspektioner per ar.

Terrangtrafiklagen och sjétrafiklagen

Miljovardsmyndigheten behandlar i enlighet med terrangtrafiklagen (1710/1995)
tillstand for aterkommande eller permanent anordnande av tavlingar och traningar
med motordrivna fordon i en och samma terrang. En plan for snéskoterleder ska
godkannas av namnden. Inspektioner utfors enligt behov.

Enligt sjotrafiklagen (782/2019) beviljar miljévardsmyndigheten tillstand for traningar
och tavlingar som galler motorfordon.

Naturvardslagen

Med stdd av férvaltningsstadgan beslutar byggnads- och miljsnamnden om sadan
fridlysning av naturminnesmarken och om hévning av fridlysningen som namns i
naturvardslagen (1096/1996).

Lagen om hantering av risker orsakade av frammande arter

Den har lagen innehaller bestammelser om férebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frammande arter.

NTM-centralen och tullen &r tillsynsmyndigheter, men atgarder vid dvertradelser eller
forsummelser (t.ex. att forelagga en fastighetsinnehavare eller aktér att fullgéra sin
skyldighet) kan ocksa inledas skriftligt aven kommun eller samkommun pa vars
verksamhetsomrade 6vertradelsen eller forsummelsen framtrader eller till vars
omrade konsekvenserna av 6vertradelsen eller forsummelsen kan utstracka sig samt
av en myndighet som 6vervakar allmanintresset i arendet eller av nagon annan som
skoter en offentlig forvaltningsuppgift och évervakar allméanintresset i arendet.
(1709/2015, 17 8)

Miljebyran har, med stod av lagen om kommunernas miljovardsférvaltning (64/1986),
framst agnat sig at radgivning, information och koordinering av bekampningen. Det
har inte hittills setts som andamalsenligt att ta till uppmaningar eller tvangsatgarder. |
man av mojlighet understods framst projekt som avser skydda sarskilt vardefull natur,
eller har stor betydelse for trivsel och ekonomiska varden. En hel del arbetstid har
gatt at sarskilt sommartid. Miljobyran har daremot inte befogenheter att ordna
praktiska detaljer kring bekampningen, och ocksa talkoarrangemang har under 2021
visat sig krdva mer an en persons heltidsinsats, varfér miljobyrans personalresurser
inte kan anvandas till detta.
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Markanvandnings- och bygglagen

Milj6- och byggnadsnamnden beslutar med stéd av forvaltningsstadgan i &renden
som galler dikning (132/1999, 161 a 8) samt avverkningar i fraga om tillstand for
miljoatgarder (128 8).

Lag om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden

Den s.k. "lagen om ett enda servicestalle” tradde i kraft 1.9.2020 (764/2019). Enligt
denna lag kan tillstAndsprocesserna pa sokandens begaran samordnas om den
sOokande samtidig har ansdkningar om féljande tillstdnd under behandling:
miljétillstand enligt miljoskyddslagen, tillstand enligt vattenlagen eller tillstand for
taktverksamhet enligt marktaktslagen och 1) undantagslov enligt 31 och 48 § samt
49 § 3 mom. i naturvardslagen, 2) bygglov enligt 125 § i markanvandnings- och
bygglagen samt atgardstillstand enligt 126 §, rivningslov for byggnader enligt 127 §
och tillstand for miljoatgarder enligt 128 § i den lagen, 3) malmletningstillstand enligt
9 § i gruvlagen samt gruvtillstand enligt 16 § och guldvaskningstillstand enligt 22 § i
den lagen, 4) tillstand till omfattande industriell hantering och upplagring av en farlig
kemikalie enligt 23 § i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor samt tillstand for tillverkning och upplagring av explosiva varor enligt
58 § i den lagen.

Regionforvaltningsverket ar den samordnande myndigheten, om samordandet beror
behandling av ett tillstand enligt vattenlagen eller ett sadant tillstand enligt
miljoskyddslagen som regionforvaltningsverket avgor. | annat fall fungerar den
kommunala miljovardsmyndigheten som samordnande myndighet.

Ordnande av tillsynen

Tillsynen inom miljoskyddet indelas i forhandstillsyn och eftertillsyn.
Forhandstillsynen omfattar tillstdnds- och anmalningsforfaranden for verksamheter
som medfor risk for férorening av miljon. Eftertillsynen omfattar tillsyn 6ver
efterlevnad av beslut som fattats med anledning av ansdkningar och anmalningar,
normal tillsyn (t.ex. tillsyn éver miljoskyddsforeskrifter) samt utredning av
anmalningar som gjorts av parter som utsatts for olagenhet.

Tillsynsplanen for miljoskyddet fokuserar i forsta hand pa att planmassigt ordna
tillsynsinspektioner av miljotillstandspliktiga, anmalningspliktiga (MSL 10 a kap.) och
registreringspliktiga verksamheter.

Tillsynsplanen underlattar organiseringen av tillsynsmyndighetens arbetsuppagifter
och ger tillsynsarbetet systematiska handlingsmodeller for olika situationer. Tillsynen
over miljotillstandspliktiga, anmalningspliktiga och registreringspliktiga verksamheter
bestar av inspektioner som delas in i systematiska periodiska inspektioner och andra
inspektioner enligt behov samt kontroll av arsrapporter och kontrollresultat. Andra
inspektioner utfors t.ex. med anledning av en fran allménheten inkommen anmélan
om verksamheten, i olyckssituationer, i samband med en ansokan om miljotillstand, i
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samband med en registreringsanmalan eller for att ett missforhallande ska kunna
konstateras vara korrigerat.

De periodiska inspektionerna genomférs i enlighet med denna tillsynsplan och det
tillsynsprogram som utarbetats pa basis av den. Tillsynsprogrammet bestar av en
forteckning over anlaggningar som innehaller en branschspecifik, pa en
riskbedomning baserad plan for de inspektioner som ska utféras under kalenderaret.
Tillsynsprogrammet uppdateras arligen. Objekten i tillsynsprogrammet inspekteras
enligt den tillsynsklass som faststéllts for dem och tillsynen enligt programmet ar
avgiftsbelagd.

Verksamhet av engangsnatur som ska évervakas enligt miljoskyddslagen (MSL 12
kap.) ar 1) tillfallig verksamhet eller atgard som orsakar sarskilt stérande buller eller
skakningar, 2) kortvarig verksamhet av forsoksnatur eller 3) exceptionella situationer.
Vid en anméalan om tillfallig verksamhet eller handelse som orsakar sarskilt storande
buller eller skakningar gors vid behov en inspektion. Bulleranmaélningar handlar ofta
om mycket kortvariga atgarder och da har tillsynsmyndigheten begransade
mojligheter att ingripa i situationen. | synnerhet utanfor tjanstetid har ocksa polisen
mojlighet att ingripa i verksamheten. Vid en anmélan om kortvarig verksamhet av
forsoksnatur gors en inspektion nar anmalan behandlas samt d& verksamheten
pagar. Vid en anmalan om exceptionella situationer, sdsom olyckor, driftsstorningar
eller andra oférutsedda situationer som kan medfora risk for férorening av miljon eller
exceptionella avfallshanteringssituationer, gors i allméanhet ett inspektionsbesok.

For att minimera miljériskerna och férebygga miljoolagenheter ar det nédvandigt att
utvidga tillsynen ocksa till icke tillstandspliktiga eller anmalningspliktiga verksamheter
som kan aventyra vattendrags, grundvattnets eller markens tillstand. Tillsynen 6ver
dessa verksamheter kan genomféras som projekt nar resurser finns. Sadana projekt
kan omfatta djurstallar, muddringar eller bilverkstader. Inspektioner av projektnatur
kan ocksa begransas till verksamheter inom ett visst omrade, sdsom grundvatten-
eller strandomraden.

Inspektionen avtalas i regel pa forhand med verksamhetsutévaren och
verksamhetsuttvaren bereds mojlighet att delta i inspektionen. Vid periodiska
inspektioner gar man igenom bl.a. verksamhetens nuldge och utrymmen inklusive
gardsomraden, miljotillstandet for verksamheten och uppfyllandet av villkoren for
tillstandet, provtagningsresultat och andra utredningar och planer som
verksamhetsutovarens tillstandsvillkor forutsatter samt de anmalningar som
allmanheten gjort om verksamheten. Over inspektionen uppréattas ett
inspektionsprotokoll som sands till verksamhetsutévaren. Upffoljningskontrollerna av
de brister som upptéckts vid den periodiska inspektionen hor till tillsynen enligt
tillsynsprogrammet. Tillsyn genomfors ocksd genom granskning av de matresultat,
utredningar och planer for utslapp eller miliokonsekvenser samt de arsrapporter om
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verksamheten som kravs i miljétillstandet eller i statsradets forordningar. En avgift
kan uppbaras ocksa for granskning av rapporter.

Befintliga resurser bor anvandas sa att man uppnar basta méjliga resultat ur
miljosynvinkel. De begransade resurserna forutsatter ofta att uppgifterna prioriteras.

Beddmning av miljérisker och tillsynsklasser for verksamheterna

Frekvensen for periodiska inspektioner av miljétillstandspliktiga och
registreringspliktiga anlaggningar baserar sig pa en bedomning av miljériskerna. |
tillsynsplanen indelas de miljétillstandspliktiga och registreringspliktiga
verksamheterna i tillsynsklasser med hjalp av vilka den faktiska tidtabellen for
tillsynens program gors upp. Stickprov anvands inte som metod.

Den risk som verksamheten medfor har uppskattats besta av tre olika delar: risk
knuten till placering, risk for utslapp / funktionell risk samt verksamhetens
tillsynshistoria. Den till placeringen anknutna risken paverkas av om verksamheten ar
belagen pa eller i narheten av ett omrade som ar kansligt med tanke pa miljon, eller i
narheten av boséattning.

Till placeringen anknutna risker:
- grundvatten
- ytvatten
- latt stérda / kansliga objekt
- bakgrundsuppgifter

Risken for utslapp bestar av mangden av och farligheten hos de material som
hanteras och upplagras i verksamheten samt av de processer som anvands vid
anlaggningen och av metoder for hantering och minskning av utslapp och risker. Den
funktionella risken paverkas av hur val villkor och andra miljoskyddsforeskrifter som
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galler verksamheten foljs, antalet klagomal och deras art, de hanteringssystem for
miljoskydd som anvands samt andra myndigheters tillsyn.

Utslappsrisker / funktionella risker:
- verksamhetens art och omfattning
- lokaler och utrustning
- produktions- och tillverkningsrelaterade faktorer
- produktrelaterade faktorer
- transporter och lagring
- Overvakning

Ocksa tillsynshistorian beaktas nar riskbedémningen gors. Med hjalp av dessa
uppgifter kan man upptacka vissa "monster” i verksamheterna.

Tillsynshistoria:
- resultat av 6vervakningen
- tidigare upptéackta brister och risker

De anlaggningar och verksamheter vars miljokonsekvenser, dvs. de beddmda
riskerna, ar storst prioriteras vid tillsynen.

Sannolikheten for att en odnskad handelse intraffar har bedomts pa skalan 1 -3
(osannolik, mojlig, sannolik). P4 motsvarande satt har konsekvenserna av handelsen
bedémts pa skalan 1-3 (ringa, skadlig, allvarlig). Bedomningen av miljériskens
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betydelse gors (liten, mattlig, stor) utifran dessa i enlighet med tabellen nedan (tabell
2).

Tabell 2
Tabell 6ver beddmning av miljorisk.
Risken realiseras /
Fororeningens 1 Ringa 2 Skadlig 3 Allvarlig
betydelse
1 Osannolik 1x1=1 liten risk 1x2=2 liten risk 1x3= mattlig risk
2 Mojlig 2x1=2 liten risk 2x2=4 mattlig risk | 2x3=6 stor risk
3 Sannolik 3x1=3 mattlig risk | 3x2=6 stor risk 3x3=9 stor risk
Tabell 3

Verksamheternas tillsynsklasser.
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Miljotillstandspliktiga verksamheter
(underindelningen baserar sig p4 MSL tabell 2 i bilaga 1
och MSL 27 §)

Utvinning av malmer eller mineraler eller marktakt

Tillverkning av mineralprodukter
Djurstall eller fiskodling
Trafik

Hantering av avfall yrkesmassigt eller vid anlaggning samt
hantering av avloppsvatten

Annan verksamhet, skjutbanor, blastring, néjesparker,
krematorier, godselfabriker

Allmant anmalningsforfarande (MSL 10 a kap. samt
bilaga 4)
Utomhus belagen skjutbana for avfyrande av hogst 10 000

skott per &r och utan bana for hagelgevarsskytte.

Bryggeri med en produktionskapacitet pa minst 250 000

per dygn

Registreringspliktiga verksamheter (underindelningen
baserar sig pa bilaga 2 till MSL, och 27 §)

Energiproduktionsanlaggning med en sammanlagd
bransleeffekt pa minst 5 MW men mindre &n 50 MW

Asfaltstation

Distributionsstation for flytande bransle med en total
bransletankvolym pa minst 10 m?3

liter men under 5 miljoner liter per ar och hogst 300 000 liter

Tillsynsklass

Tillsynsklass

Tillsynsklass

3

Risker knutna till placering, utslappsrisker och funktionella risker podngsatts var och
en med 1-3 poang branschvis, och utifrAn poangmedeltalet bestams anlaggningens

tillsynsklass.

Det finns tre tillsynsklasser: Avsikten ar att anlaggningar i tillsynsklass 1, dvs.

anlaggningar med den storsta risken, ska inspekteras minst vart tredje ar,
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anlaggningar i tillsynsklass 2 minst vart femte ar och anlaggningar i tillsynsklass 3
minst vart sjunde ar (tabell 3).

Vid utarbetandet av denna tillsynsplan har verksamheternas miljérisker forst bedémts
branschvis. En anlaggningsspecifik beddomning kan &ndra tillsynsklassen och en
sadan bedémning antecknas i tillsynsprogrammet.

Om det forekommer brister i verksamheten, brott mot tillstandsvillkoren eller om den
arliga rapporteringen inte har gjorts eller ar bristfallig, utfors extra inspektioner fran
fall till fall. Om verksamheten ar ny eller om den befintliga verksamheten &ndras
vasentligt, ar det skal att skarpa tillsynen tills verksamheten uppfyller
tillstandsvillkoren eller annars stabiliseras.

Syftet med tillsynen &r en hégklassig och effektiv tillsyn som ingriper i
missforhallanden i tillrackligt god tid. Det viktigaste ar att tillsynsresurserna riktas
jamlikt till de uppgifter som ar viktigast med tanke pa miljon.

Utarbetande av tillsynsprogrammet och utvardering av dess
genomfdrande

Tillsynsprogrammet bestar av en anlaggningsforteckning dar de planerade
inspektionerna for varje anlaggning listas arsvis. En anlaggnings inspektionsfrekvens
baserar sig pa den riskbedomning som beskrivs i foregaende stycke samt pa de
resurser som star till forfogande for tillsynen.

Alla objekt i tillsynsprogrammet har listats i en separat Excel-tabell som innehaller
atminstone foljande uppgifter for varje objekt:

- verksamhet, verksamhetens namn och placering

- tillsynsklass

- datum for beviljande av miljétillstand

- milj6tillstandets giltighetstid

- placering pa grundvattenomrade

- datum for senaste tillsynsinspektion

- tidpunkt for foljande tillsynsinspektion (ar)

Ett tillsynsprogram utarbetas inom milj6tillsynen arligen utifran uppdaterade
anlaggningsuppgifter och riskbedémningar. Miljdchefen godkénner programmet och
Overvakar att det genomfors. Tillsynsprogrammet uppdateras dock kontinuerligt
under aret i takt med att tillsynsobjekt kommer in i programmet och ocksa enligt de
tillg&ngliga resurserna for tillsynen. De objekt som har upphdrt avlagsnas. Planerade
inspektioner kan saledes andras i samband med uppdateringarna.

Miljo- och byggnadsnamnden behdver inte fatta nagot separat beslut om
godkannande av tillsynsprogrammet. Over tillsynsprogrammet och utfallet for
foregaende ar upprattas arligen ett sammandrag, som delges miljo- och
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byggnadsnamnden for kannedom. Denna sammanfattning ska innehalla atminstone
féljande uppgifter:
- en uppskattning av hur malen har uppnatts och antalet genomforda
inspektionsbesok
- forandringar i tillsynsresurserna och antalet tillsynsobjekt
- en beddmning av tillsynens tillracklighet och utvecklingsbehov

Offentligg6rande av en detaljerad atgards- och objektforteckning kan forsvaga
uppnaendet av tillsynens mal, varfor tillsynsprogrammet inte ar offentligt.

Inspektionsfdrfarande vid olyckor, olagenheter och
tillstandsovertradelser

Enligt 169 8§ i miljoskyddslagen (527/2014) ska tillsynsmyndigheten inspektera
verksamheten eller utreda saken pa nagot annat andamalsenligt satt, om det pa
grund av en olycka, en anmalan om olagenhet, bristande efterlevnad av tillstandet
eller av nagon annan orsak finns skal att anta att verksamheten medfor olagenhet for
halsan, betydande férorening av miljon eller risk for sadan.

Om det i fraga om verksamheten samtidigt finns ett anhangigt tillstdndsarende, ska
inspektionen eller utredningen i den man det ar mojligt goras innan det anhangiga
tillstdndséarendet avgors.
| dessa situationer och i samband med miljdskador ska myndigheten utreda bl.a.
féljande:
- orsakerna till handelserna
- mangden, arten och effekterna av de uppkomna utslappen samt atgarder for att
férebygga och minska dem
- vilka andra myndigheter som har informerats
- sakerstalla nodvandiga fortsatta atgarder och atgarder for att undvika nya
motsvarande situationer
- dokumentera arendet i tillsynssystemet.

For att aterstalla det lagliga tillstandet finns det flera olika metoder att anvanda, fran
uppmaning, till avbrytande av verksamheten. Vid valet av metod ska man beakta
proportionalitetsprincipen inom férvaltningen samt vilken grad av olaglig situation det
ar fraga om. Om verksamhetsutdvaren inte sjalv pa eget initiativ rattar till situationen,
forsoker man till att bérja med forhandla och uppmana verksamhetsutévaren att fa
situationen i 6verensstammelse med bestammelserna eller tillstandet. Om
forhandlingar och en uppmaning inte ger énskat, inleds forvaltningstvangsatgarder,
som kan effektiveras genom hot om vite, tvangsutforande eller avbrytande.

Utifran skedda olyckor, olagenheter och tillstAndsovertradelser bedoms
tillstandsvillkorens tillracklighet i samband med féljande periodiska besiktning.

Genom anmalningar om olagenheter / anmalningar fran allméanheten samt klagomal
kan myndigheterna fa viktig information om de miljorisker som anlaggningar medfor.
De uppgifter om tillstandspliktiga verksamheter som fas pa detta satt utgor en mycket
viktig del av tillsynen. De arenden som anfors i besvaren ska alltid utredas och
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sakernas riktighet kontrolleras innan atgarder kravs av verksamhetsutovaren. Alla
inkomna besvar och anmalningar om olagenheter registreras. Sarskild
uppmarksamhet ska fastas vid att e-postmeddelanden arkiveras pa behorigt satt sa
att alla tjansteinnehavare ockséa senare har tillgang till dem. Vid behov maste man
kunna reda ut om en fraga har lyfts fram redan tidigare. Anmalningar fran
allmanheten (som gors av nagon annan &n en part) bedoms fran fall till fall, och
obefogade anmalningar kan lamnas obeaktade.

Organisering av tillsynen och dess resurser

| Raseborg ar miljo- och byggnadsnamnden tillsynsmyndighet enligt
miljoskyddslagen. Inspektionsratten har delegerats till tjansteinnehavarna, dvs.
miljéinspektorerna.

For skotseln av uppgifterna som miljovardsmyndighet i Raseborg star 5,5 arsverken
till forfogande (1 arsverke = 220 dagsverken). Av dessa ar 1,0 arsverken kanslist och
0,25 arsverken skoter arenden som galler tillstand for miljoatgarder enligt
markanvandnings- och bygglagen. 4,25 arsverken har delats mellan miljéskydd och
miljotillsyn. En stor del av dessa gar at till s.k. forebyggande arbete, sasom att ge
utldtanden, radgivning och annan handledning.

Miljctillsynen har ca 2,0 arsverken till sitt forfogande for det egentliga tillsynsarbetet.
Utover de pa forhand planerade periodiska inspektioner som anges i tillsynsplanen
utfor de anstallda inom resultatomradet for miljoskydd inspektioner som forutsatts i
samband med de tillstand eller anmalningar som miljoskyddslagen kraver, klagomal
och olika anmalningar fran allmanheten, olyckor, arenden enligt avfallslagen,
naturvardslagen, vattenlagen, vattentjanstlagen, terrangtrafiklagen och
marktaktslagen samt deltar i inspektionerna vid anlaggningar som dvervakas av
Narings-, trafik- och miljdcentralen i Nyland.

Det totala antalet inspektioner och tillsyns-, terrang- och radgivningsbesok har ar
2020 varit 112, 2019 125 och 2018 197 stycken inspektioner/tillsynsbesok per ar
(halva 2018 och 2019 hade miljobyran ett extra arsverke). Inspektioner till
miljotillstands- och anmalningspliktiga och registrerade verksamheter har varit
11/2020, 20/2019, 15/2018. En viss variation i kategoriseringen har férmodligen
paverkat siffrorna.

For de pa forhand planerade periodiska inspektioner som anges i tillsynsplanen star
ca 1,0-1,2 arsverken till forfogande.

Milj6tillsynen utfors i praktiken genom inspektioner och andra besok pa plats, genom
att lata gora utredningar, lata méta utslapp och miljokonsekvenser samt genom att
granska de utredningar och rapporter som miljétillstandet forutsatter. Nar en
lagstridig situation har uppdagats, ingriper man i saken genom anvisningar och
radgivning, anmarkningar, uppmaningar och vid behov genom férvaltningstvang. |
vissa situationer ar det ocksa nodvandigt att géra en anmalan till polisen for
forundersokning. En viktig del av tillsynen ar dokumentering av arenden: skrivande
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av inspektionsprotokoll, fotografering och sparande av fotografier, sparande av
uppgifter i miljétillsynens informationssystem osv.

Forhandstillsyn och tidigt ingripande &ar effektivare resursanvandning &n utredning av
problem i efterskott; resurserna borde hallas pa en jamn niva, sa att
inspektionsintervallen inte blir for langa.

Samarbete mellan myndigheter i frdga om tillsynen

Inom milj6tillsynen samarbetar man med flera olika parter. Centrala externa
samarbetsparter ar Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland, Vastra Nylands
raddningsverk och polisen (polisstationen i Raseborg och enheten for ekonomiska
brott i Esbo). Inom staden ar de viktigaste samarbetsparterna byggnadstillsynen,
miljohalsotillsynen och samhallstekniken.

Andra samarbetsparter ar bl.a. stadens avfallshanteringsradgivning,
landsbygdsmyndigheterna, arbetarskyddsmyndigheterna och de kommunala
miljévardsmyndigheterna i naromradet. Samarbetet sker fran fall till fall och med olika
samarbetspartner halls ocksa regelbundet samarbetsmaéten dar man kommer
Overens om gemensamma riktlinjer.

Narings-, trafik och miljocentralen i Nyland (NTM)

Samarbete kring miljétillsynen sker genom deltagande i NTM-centralens
inspektionsbesok. Inspektorerna stravar efter att ga igenom arsrapporter och andra
rapporter for NTM-centralens tillsynsobjekt. Vid behov gors inspektions- och
tillsynsbesdk for NTM-centralens rékning t.ex. i samband med en anmélan om
olagenhet eller vid en olycka. Anmalningar fran allméanheten gallande anlaggningar
som 6vervakas av NTM-centralen formedlas till den ansvarige 6vervakaren av
anlaggningen vid NTM-centralen. Anmalarna far ocksa allman radgivning i skotseln
av arendet. Man kan ocksa samarbeta vid beredningen av utlatanden i fraga om
tillstdndsansokningar for anlaggningar som 6vervakas av NTM-centralen.

Tillsynssamarbete med NTM-centralen bedrivs dessutom géllande objekt med
fororenad mark, olyckor, miljobrottsmal och utbildning. NTM-centralen ger ocksa
experthjalp i anslutning till lagstiftning och specialbranscher.

Vastra Nylands raddningsverk (LUP)

Raddningsverket ber vid behov om experthjalp vid olyckor som kan orsaka férorening
av miljon. Raddningsverket meddelar ocks& mindre allvarliga fall till miljtillsynen for
att man ska kunna bedéma om de vidtagna atgarderna ar tillrackliga och vilka
uppfoljningsatgarder som behdvs. Med raddningsverket halls regionala
samarbetsmoten tillsammans med 6vriga miljovardsmyndigheter i Vastra Nyland
cirka en gang om aret. Utlatande om anstkan om miljotillstand begars av
raddningsverket narmast om det i verksamheten hanteras eller upplagras bréanslen
eller andra farliga kemikalier.

Polisen

Samarbete med polisen sker bade lokalt med polisstationen i Raseborg och i
miljobrottsmal regionalt, tilsammans med andra miljovardsmyndigheter i Véastra
Nyland, polisinrattningen i Vastra Nyland, NTM-centralen i Nyland och
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aklagarambetet. Samarbetsmoten halls cirka en gang om aret, dar man bland annat
gar igenom fall som ar under utredning och processen for utredning av miljobrott.

Byggnadstillsynen

Samarbete sker nastan dagligen i samband med olika tillsynsérenden, bl.a. i
anslutning till osnygga fastigheter, jordvarmebrunnar och avloppsvattensystem i
glesbygden. Vid behov ges och begars utlatanden i miljétillstands- och
bygglovsarenden.

Miljohalsotillsynen

Samarbete gors i tillsynsarenden som géller olagenheter for hélsan, bl.a.
rokolagenheter och hushallsvattnets kvalitet samt i tillsynsarenden som galler
skadedjur. Vid ans6kan om miljétillstand ska utlatande alltid begéaras av
miljohalsotillsynen.

Uppdatering av tillsynsplanen

Avsikten ar att tillsynsplanen ska uppdateras med minst 4 ars mellanrum i bérjan av
milj6- och byggnadsnamndens mandatperiod. Om andringar i lagstiftningen medfor
behov av att justera tillsynsplanen, kan den uppdateras oftare. Tillsynsplanen
utarbetas av miljétillsynen och planen fors till miljo- och byggnadsnamnden for
faststallande.

For att tillsynsplanen ska kunna genomféras pa det satt som presenteras forutsatts
att resurserna finns tillgangliga vid den tidpunkt som kravs, férutom fér de egentliga
inspektionerna ocksa for att utfora de arbeten som hanfor sig till eller foljer av dem,
sasom eventuella uppmaningar till atgarder och andra utredningsarbeten.



